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Berdasarkan hal tersebut distas, para pihak sepakat terhadap kebijakan umum Perubahan

APRD yang meliputi asumsi-asumsi dasar dalam penyusunan Rancangan Perubahan Anggaran
Pendapatan dan Belang Daerah (RPAFED) Tahun Anggaran 2022, perubahan terhadap

Kebiiakan pendapatan, belanja dan pembiayeaan daerah, yang menjadi dasar dalam penyusunan
Pricritas dan Plafon Angoaran Sementara Perubahan APBD Tahun Anggaran 2022,

Secara lengkap Kebijgkan Umum Perubahan APBED Tahun Anggaran 2022 disusun dalam
Larngiran yang menjadi satu kesatuan yang tidak terpisahkan dengean Nota Kesepakatan ini,

Demikianlah Nota Kesepakatan ini diouat urtuk dijadikan dasar dalam penyusunan Pricritas dan
Plafon Anggaran Sementara {PPAS) Perubahan APBD Tahun Anggaran 2022,
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BAE 1
PENDAHULUAN

1.1

Latar Belakang Penyusunan Perubahan Kebijakan Umum APBD (KUA)
Tahun 2022

Mempedomani Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019, Tentang

Pengelolann Keuangan Daerah pasal 161 oavat (2) vang berbunyi ™ Perubahan
AFPBD dapat dilakukan apabila terjadi

A,

b

Perkembangan vang (idak sesual dengan asumsi KA.

Keadaan yang menyebabkan harus dilakukan pergeseran angparan antar
organisasi, enlar unit organisasi, antar program, antar kegiatan, dan anlar

jenis belanja.

Keadaun yung menvebabkan saldo anggaran lebih tabun sebelumnya harus

digunakan dalam tahun anpgaran berjalan.

Keadaan dararat.

. Keadaan luar biasa.

Tahun 2022 yang telah berjalan sclama satu semester, berdasarkan

evaluasi dan prognosis yang disusun ditemul kondisi-kondisi schagai berikut :

%

Dan Fendapatan yang dianggarkan pada APBD awal lerdapat penvesuaian
proyeksi penerimasn lerutama pendapatan yveng berasal darl pemerintah

pusat dan pemerintah propinsi.

Perlu dilakukan perdbabhan don pergeseran angsaran antar unit keda,
antar kegialan dan antar jenis helanja disehabkan setelah ditetapkannya
Peraturan Daerah tentang APBD peiurjuk tcknis mengenai pemanfaatan
Dana Alokasi Khusus Fisik dan Non Fisik baru ditetapkan pada tahun
anggatan berjalan,

Keadnan yang menyebabkan harus dilakukan perubahan dan pergeseran
anggaran antar unit kerja, anlar kegiatan dan antar jenis belanja karena

dalam peningkatan ekonomi.
Siza lebih perhitungan angparan tahun 2021 vang beharm dimanfaatkan.

Berdasarkan kondisi tersebut dikaitkan dengan pasal 161 ayat (2) diatas,

maka disusunlah scrangkaian perubahan kebijakan unum APBD lahun 2022,
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1.2 Tujuan Penyusunan Perubahan Hebijakan Umum Anggaran

Nota Kebijakan Unmum Perubahan APBD Pemerintah Daerah Kabupaten

Lima Puluh Kota Tahun 2022 disusun dengan tujuan sebagai berikoat :

l. Merupakan pedoman penyusunan Anggaren Pendapatan dan Belanja
Daerah (APBD) Perubahan Tahun 2022, karena memuat arnh kebijakan
vang jelas vang akaen dicapa pada ahun 2022 dan perbedaan asumsi KUA

Perubahan dengan KUA vane telah ditetaplkan schelumnya.

2. Menvediaken suatu acuan resmi bagl scluruh jsjaran Pemcrintah Dacrah
dalam menentukan arah dalam Penyusunan Plafon Angparan Bementara
vang akan dibiayval dengan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah

[APBDY Perubahan Kabupaten Lima Puluh Kota pada tahun 20232

3. Mensinkronkan kebijakan pemerintah daerah dengan pemerintab propinsi

dan pusat.

4. Pedoman untuk melalukan koreksi rerhadap targer capaian dan alokasi

anggaran per QPD.

3. Menciptakan suamnl  kepastian  kehijakan  yang  merupakan kormiimmen

Pemeriniiah Daerah.

1.3 Dasar Hukum Penyusunan KUA Perubahan Anggarar Pendapatan
dan Belanja Daerah

Beberapa peraturan  porundang-undangan yvang  menjadi | landasan
penyusunan dan rujukan KUA dan PPAS Perubahan Tahun 2022 ind adalah
schagal beriloat :

l. Undang-Undang MNomor 17 Tahun 2003 Tentang Keuangan WNegara
(Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2003 Nomaor 47, Tambahan
Lembaran Negara Repulblik Tndonesia Nomor 4286);

4. Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 Tentang Perbendabarasn Negara
(Lembaran Negara Republik Indonesia Tabun 2004 Nomor 5, Tambahan
Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 3455);

3. Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 Tentang Pemeriksaan Pengelolaan
Dan Pertangmangjawaban Kevangan Negara (Lembaran Negars Republik
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Indonesia Tahun 2004 Nomor 66, Tambahan Lembaran Mepgara Repubhbk
Indonesia Nomor 4400];

Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 Tentang Sistemm Perencanasn
Pembangunan Nesional (Lembaran Negarn Repuablik Indonesia Tabhun
2004 Nomor 104, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor
4421},

Undang-Undang Nomor 33 Tehun 2004 Tentang Perimbangan Keuangan
Anlara Pemenntah Pusal dan Pemernniabhan Daerah (Lembaran Negars
Republik Indonesia Tahun 2004 Nomor 126, Tambahan Lembaran Nogara
Fepublik Indonesia Nomeor 4438);

Undang-Undang MNomor 17 tahun 2007 Tentang Rencana Pembangunan
janglka Panjang Nasional Tahun 2005-2025;

Undang-Undang Nomor 23 Tabun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah
{Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2014 Nomor 244);
Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2020 Tentang Penetapan Perafiiran
Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2020 Tentang
Kebijakan Keuangan Negara dan Stabihtas Sistem Keusmgan Unfuk
Penanganan Penderm Corona Virus Dessase 2019 (COVID-19) Dan/Atau
Mhatam Rangka Menghadap Ancamun Yang Membahavakan Perckonomian
Nasional Dan fAtan Stabilitas Sistcm Kouangan Monjadi Undang-Undang;
Peraturan Pemerintah Nomor 38 Tahun 2005 Tentang Pengelolaan
Keuangan Dacrah {Lembaga Negara Hepublik Indonesia Tahun 2005 Nomaor
140, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 4578);

1k Perataran Pemerintah Nomor 3 Tahun 2007 Tentang  Pelaporan

k4

Penyelenggaraan Pemerintabhan Daerah;

.Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cars

Penyusunan, Pengendalian  dan Bvaluasi Pelaksanaan Rencana

Pembangunan Daerah;

.Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2007 Tenlang Pembinaan dan

Pengawasan Penvelenggaraan Pemerinlah Dacrah;

Peraturan  Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 Tentang Pengelolaan

Keuangan Daerah;

.Perataran  Menteri Dalam Negeri Nomor &7 Tabun 2011 Tentang

Perubahan Atas Peraturan Menteri Dalam Negerd Nomor 15 Tehun 2008
Tentang Pedoman Umum Pelaksanaan Penparusulamasan  Gender  di

Dasrah;

—= * T T T T R LT L S e e T LT

HOTA BESEFARATAN KEERARAN TMUM MPERTDAIAN APDD HABUPATEN

@ LIM& PULUH KOTA TAHUN ANGEGARAN 20E




13,

16

LF,

18,

19

22,

23.

oL

28,

Peraturan Menteri Dalam Neperi Republik Indoenesia Nomor 86 Tahun 2017
Tentang Tata Cara Perencanaar, Pengendalian dan Evaluasi Pembangunan
Dacrah, Tata Cara Evaluasi Rencangan Peraturan Daerah  Tenlang
Reneana  Pembangunan Jangks Manjang Daerah dan Rencana
Pembangunan Jangks Menenegsah Dacrah, Serta Tata Cara Perubahan
Rencana Pembangunan Jangks Panjang Daerab, Rencana Pembansunan
Jangka Menengah Taerah, dan Hencana Kerja Pemeriniah Dacrah;
Peraturan Menteri Dalsm Negeri Nomor 70 Tahun 2019 tentang Sistem
Infortasl Permerintah Daerah (S1PD);

Peraturan  Menlen Dalam Negeri Nomor 90 Tahun 2019 Tentang
Elasiikasi, Kodefikasi dan Momenklatur Percncanasn Pembangunan dan
Keuanpan Dacrah;

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 77 Tahun 2020 Tentang Pedoman
Tekhnis Pengelolaan Keuangan Daerah;

- Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 27 Tabhun 2021 Tentang Pedoman

Penyusunan Anggaran Pendapalan dan Belanja Daerah Tahun 2022;

 Peraturan Daerah Kabupaicn Lima Pulubh Kota Nomor 10 Tahun 2011

Tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Dacrah Kabupaten Lima
Malizh Kota Tahun 2005-2025;

. Peraturan Daerah Kabupaten Lima Puluh Kota Nomor 15 Tabhun 2016

Tentang Pembentukan dan Susunan Perangkat Daerah;

FPeraturan Daerah Kabupaten Lima Puluh Kota Nomor 1 Tahun 2018
Tentang Permerintahan Nagari;

Peraturan [Dacrah Kabupaten Lima Puluh Kota Nomor 2 Tahun 2022
Tentang Pengelolaan Keuangan Daerah;

Peramaran Daerah Kabupaten Lima Puluh Kota Nomor 5 Tahun 2022
Tenlang Angearan Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2027;

Peraluran Bupati Lima puluh Kota Nomor 41 Tahun 2022 Tentang
Perubuhan atas Peraturan Bupati Lima Puluh Kota Nomor 25 Tahuan 2021

Tentang Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kabupalen lima Pulubh Ko
Tahun 2022,
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BAB II
KONDISI EKONOMI MAKRO DAERAH

2.1 Arah Hebijakan Ekonomi Dacrah.

Perelkonomian sualu daerah bdak  dapal  terlepas dengan
perekonomizn regional, perckeonomian nasional bahkan perckonomian
global, Ada faktor-faktor perekonomian vang tidak dapat dikendalikan olah
darerah sepertl vang menvangkut kebijakan pemerintah pusat menyanglkut
scktor moncter dan fiskal maupun sektor riil. Kemudian juga pengarah
perekonomian global seperti pengarih naik tarunnya harga minyak dunia,
dan nilai tukar mata vang asing, dan vang terakhir adalah pengaruh krisis
keunangan global vang telah berdampak pada menmpkatnya pemutusan

hubungan kerja dan kelesuan pasar ekspor.

Sama halnya  dengan perekonomian  nasional dan perekonomiarn
regional Surmnalers Baral, perckonomian Kabupaten Lima Pulubh Keta
tumbuh cukup balk pada scmester pertama tahun 2022, Perelonomian
mulzt bangklt dan menunjukkan  pertumbuhan positif. Dart sisi
pengelusran, konsumst masyarakat meningkat seiring dengan tingginya
mobilitas masvarakat ke Kabupaten Lima Puluh Kota 1erlebih jika melihal
di kvartal kedua dimaona ada perayvaan kdual Filn. Omicron tdak lagl
menyetop kegiatan masyarakat. Artinya, sudah mulai ada resistensi atan
kectahanan dari Covid- 1% atau dari pandemi vang memang masih berjalan.

Ini merupakan hal positf untek perekonomian dacrah,

Menvikapi  kondisit dialas,  pemerintah daecrah  akan  totap
menjalankan  kebijakan ekonomi  daerah  sebagaimana  vang  tolabh
dirumuskan dalam dokumen awal Rencana Kerja Pemerintah Daerah
tahun 20022, Sekior perlanian dan panwisata tctap dijadikan basis untuk
merdonpgkrak perekonoman daerah, Scktor pertanian adalab sekror yang
memberikan kontribusl terbesar dalam menyumbang angka pada PORB
Kabupaten Lima Puluh Kola, Berdasarkan data dari BPS, untuk tahun
2021, sektor pertanian menyumbang 32,23% dari total PDRB. Sementara
sektor pariwisala di Kabupelen Limas Puluh Kota, sangat potensial untuk
dikembangkan mengingat begitu banvaknya objek-objek wisata yang
dimiliki nleh Kahupaten Lima Puluh Kota.
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2.2 Arah Kebijakan Keuangan Daerah

Etektifitas kebijakan, program dan kegiatan pombangunan yang
tertuang dalam REPD tabun 2022 sebagai pelaksanoan agenda RPJMD
tahin 2021-2026 di talnin kedua, tidek terlepas dari kapasites anggaran
yang dapat terkelola oleh pemerintah daerah. Untuk itn, kebutuhan
belanja pembangiinen deerah selalu mempertimbangkan kapasitas fisloal
daerah sebaga salah sama penopang strategis dalam implementasi REKPD,
yang alam selalu berdampingan dengan sumber —sumber pendanasn non
APED, scpertl APBN.

Derajat Otonomi Fiskal Daecrah (DOFD) merapakan salah satu
indikator untuk menganalisis kemampuan kouangan daerah diukur
melalni  lontribusi realisasi PAD  terhadap APBD. Kesinambungan
penvelenggaraan pembanpunan di masa  datang  ditentukan  oleh
bagaimana kemandirian dan kemampuoan pembiayaan vang tersedia uniuk
melaksanakan pembanguinan daerah. Perkembangan DOFD Kebupaten
Lima Puluh Koa periode tabun 2007-2021, dapal dilihar pada tabel
S04 berikoar :

Tabel 3.14

Derajat Oronomi Fiskal Daerah Kabmpaben Linsa Polul Kok Tahun 200 7-20021
Tahun Pe;::l!:aht:;;:}sll ! Tokal PEHI:'E]E;]UII Daeeal | DOFD %) !
@i | 119.771517.447 | 1.275 567.300.267 64 ! 1,30 !
2018 | FAA4Z647.594 | 1257.168.413.66203 | 584 |
2014 B5.168.153.332,25 | 1.336.485.510.303,25 . 6,37 |
2020 17.429.483. 10361 | _L.209.471.396.9461 | 6,40 |
2021 79,852,144 918,9€ | 1.260.702.546.305 08 | 6,33 I
Rats- Bata |  68F

Sermbar: LRA Lima Pulub Koke, Tolivn 2070 7220027

Dan tabel 3.14 di atas tampak bahwa DOFD Kabupatcn Lima Puluh
Kota tahun 2017-2021 rata-rata 6,87 persen. Anglka i menunjubkclan
masih  sangat rendahnya  kontribust Pendapatan Asli Daerah  [PATY)
terhadap realisasal pendapatan daerah, Peningkatan cukup signifikan
lerjach pada lahun 2007, Penngkatan ind discbabkan karena pencaratan
dana BOS pada tahun 2017 pada Lain-laan PAD vang Sah, schingga
menpgelembungkan angka PAD. Di tashun-tahun berikutnya dana BOS
lidak lagl dicalat pada pos Lain-lain PAD yvang Sah, tctapi pada pos Lain-
lain Pendapatan yang Sah, schingga tidak lag berkontribusi terhadap total
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PAD, inl menjadi catatan penting bagl Kabupaten Lima Puluh Kota untuk

terus boerupava meningkatkean PAD.

1. Arah Kebijakan Pendapatan Daerah

Pendapatan dasrah bersumber dari @ 1] Pendapatan Asli Dacerah [PATY
vang terdirt dar kelompok Pajak Daersh, Reuibusi Dacrah, Hasil
Pengelolaan Kekavaan Daerah vang dipisahkan dan Lain-kan Pendapatan
Axll Daerah; 2} Pendapalan Transker vang terdin dari Pendapatan Transter
Pernerinlgh Pusal dan Pendapatan Tronsfer Antar Daerah; 3) Lain lain
pendapatan daerah yang sah yang terdiri darl Pendapatan Hibah dari
Pemcnintah Pusat dan Pendapatan dari Pengembalian Hibah.

Ferubahan perencanaan pendapatan daerah pada tahuan 2022 dihitung
dengan memperhatikan hal-hal sebagai herikut ¢

1. Pendapatan Asli Daerah dihitung dengan memperhitungkan polensi
pendapatan, realisasi tahun  sebelumya dan realisasi semester
pertarna talnn 20232,

2. Dana perimbangan  diproveksi  sesusi dengan alokasi  vang
ditetapkan dalam Peraturan Menten Keuangan,

3. Menindaklamjul Keputusan Menteri Keuangan Republik [Indonesia
Momor 10/KM.7/2022 Tentoang Pemotongan Dana Alokasi Umum
Tahun Anpearan 2022 Tahap Pertama atas =sisa Dana Alnkasi
Ehusus Non Fisik di Rckening Kas Umum Daerah sampail dengan
Tahun Anggaran 2021,

4, Memndaklanjuti keputusan Gubernur Sumatera Barat Nomor ; 903-
234-2022 Tentang Alokasi Keuangan Bersifat Khusus Kepada
Permnerintah Kabupaten Lima Pualuh Kota.

Untuk memaksimalkan realisasi Pendapalan Dacrah di Kabupaten
Lima Puluh Kota, dilakukan langkah-langkah sebagai berikouort :

L. Meningkatkan koordinasi secarn  sinergl  dalam pengelolaan
pendapatan daerah dengan Pemeriniah, Pomerintah Provinsi, OFD
pemungar serta Permennish Nagan, BPN, PPAT dan pihalk lainnya.

2. Meningkatkan pelayanan dan perlindungan masyarakat scbagai
upaya meningkatlcan kesadatan masvarakat dalam  membayar
pajak dan retribusi daerah.

3. Meningkatkan pengelolaan asel dacrabh melalui penjualan barang
milik daerah vang tidak herman(aal,
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4, FPenyempurnaan sigiem adminisiras yang menuju kepada sistem

clektronik.

L

Melaksanakan pembinaan dan pencruban terhadap wapb pajak dan

ohjek daerah.

f. Maonitoring dan  evaluasi pelaksananaon pemnungutan pajak dan
retribusi daerah.

7. Intensilikasi pemungutan pajak dan retribusi daerah.

A, Peninglatan NENCAWASAT internal terhadap pelaksanaan

pCIMUngutan,

2. Arak Kebijakan Belanja Dacrah

Brlanja dacrah adalah salah satu komponen pengeluaran pemerintah
dacrah, yang digunakan untuk mendanar penyelenggaraan urusan
pemerintah  daerah., Disamping itu juga membiaval penyelengsaraan
organizasi peranglat doerah vang bersifat mendukung dan menunjang
pelaksanaan urusan pemerintahan, crganisasi perangkat daerah vang
melaksanakan fungsi kewilavahan, serta organisasi perangkat deerah yvang
menangant Irusan pemerintahan umam kesaman hangsa dan polifil.

Bebagal salah safu enlilas dan Wegara Kesatuan Republik Indonesia,
maka kebijpkan helanja dalam APRT dipengarihi pula oleh leebijakan
vang berskala nasional darn Pemerintah Pusat dan kebijaksan rang masuk
dalam priontas pembangunan Provinst Sumatera Barat,

Berkaitan dengan kondisi pendapatan scbhagaimana diuraikan diatas
dan dikaitkan dengan permasalahan/isu yang dihedapt maka kebijakan-
kebijakan belanja dacrah masih diarahkan schagai berikuat ¢

1. Menampung belanja terkait denpgan pergeseran APBD  Tabhun

Anggaran 2022 yang hars ditampung dalam perubaban Rencana
Kerja Pemerintah Daersh Tahun 2022 dengan memperhatikan
Peraturan Bupati sebaga herilan :

a. Peraturan Bupet Kabupalen Lima Puluh Kots Nomor 17 Tahun
2022 Tentang Perubahan Aras Peraturan Bupati Lima Puluh Kota
Momor 93 Tabhun 2022 Tentang Penjabaran Anggaran dan
Pendaparan Belanja Daerah Tahun Anggaran 20332,

b. Peraturan Bupati Kabupaten Lima Puluh Kota Nomor 35 Tahun
2022 Tentang Perubahan Kedua Aras Peraluran Bupati Lima
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Puluh Kora @3 Tahun 2022 Tentang enjabaran Anggaran dan
Pendaparan Belanja Daerah Tabun Anggaran 2022,

2. Menindaklanjuti Keputusan Gubernur Sumatera Barat Nomor @ 903-
234-2022 Tentang Alnkasi Keuangan Bersifar Khusus Kepada
Pemenntah Kabupatlen Lime Puluh Kota,

3. Memenuhi kebutuhan wagib untuk gagi Aparaiur Sipil Negara,

4. Memenuhi kelourangan belanja veng bersilat mengihat anlara lain
penyediaan anggaran untuk pembayvaran BPJS,

5. Memenuhi penyvesuaian anggaran dengan petunjuk pclaksanasn
provek pembangunan dan maonajemen irigasi partisipatif terintegrasi
(TPDIMTP) Tahun Anggaran 2022 wvang telah diserujui  aleh
Kementeran Pertanian.

G, Menampung pergeseran belanja dalam Kegiatan yang sAmMA yaini
antar objek, belanga dan nncan obgek belamga dalam rangka

optimalisas: program dan Regiatan.
3. Arah Kebijakan Pembiayaan Dasrah.

Dalam Pasal 1 Undong-Undang Nomor 23 Tohun 2014 yang memuat
Ketentnan Umum dinyvatakan bahwa Pembiayvaan adalah sctiap
penerimant: vang perlu dibayar kembali dan/atan pengelaaran vang akan
diterima kembali, baik pada tahun anggaran vang bersanglutan maupun
pada whun-tahun anggaran berikuinya. Berdasarkan kelentuan tersebut,
maka dapat disimpulkan babwa pembiavaan ity terdivd dart 2 komponen
yaitul  kompoetnen  penerimasn  dan komponen pengeluaran.  Dengan
demikian, kebjjakan pembrayaan daerah jupa diinjauw dan dus komponen
pembiavaan lersebul,

a. Penernmaan Pembgraan.

Kebyakan pemblayasn dacrah darl sisi pencerimaan  mencakup
bcbrapa kchijakan, antara lain : kcbhijakan pocmanfaatan Sisa Lebih
Perhitungan Anggaran (SiLPA) tahun sebelumnya, pencairan dana
cadangan, hasl penjualan  kekayvasan dacrah vang dimsahkan,
penerirmaan  pinjaman  dacmah, penerimaan kembali pemberian
pinjaman, penernmaan piutang dacrah scsual dengan  kondisi
kevanpan dacrah,

Dan sesual dengan sifatnya, pencrimaan pembiayaan digunakan

untuk menutupl dehisit  anpsaran pemeriniabh daerah  atam
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L.

5

merupakan suatll penetimaan vang akan dibavar kembali dimana
sumbernya berasal dar Sisa Lebih Perhitungan Anpoaran (SiLIPA)
tahun sebelumnys,

Pengehiaran Pembiayaan

Pengeluaran  pomblayaan merupakan  pengeluaran  yang  akan
diterima kembali baik pada tahun anggaran yang bersangkutan

maupun pada tahun anggaran berikulnva,

HEN1A KESEPAKATAN HEBIJAKAN TMUM FERTRAHAN APRD HABTPATEN
LIMA TULUL KOTA TAHUN ANCLIARAN 20232




BAB III

ASUMSI DASAR DALAM PENYUSUNAN PERUBAHAN
ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA DAERAH (APED)

3.1 Asums=zl Dasar Perubahan APEN.

Perkkembangan ekonomi  global i tabun 2022 diproveksikan
memasuki  periode pertiombuban lemah yang berkepanjangan  seiring
menngkalnya laju inflasi, Pandomi Covid-19 dan mercbaknva beberapa
varian bharu Covid- 1Y masih menjadi salah satu sumber risiko terbesar
vang harus diwaspadal. Penanganan yang scmakin membaik  seiving
akselerasi pelaksanaan vaksinast di oseluruh negara diharaplkan akan
memberizan  dampak  positif terhadap  prospek pemmuliban ekonomi.
Pemulihan ekonomi juga akan didukung semakin kuatnya pola hidup
kebiasaan bam dan membaiknya kualilas kesehsalan masyarakst untuk
berdampingan dengan kondisi pandemi [ living with cndemic |, Denesan
demikian akrivitas ekonomi dan sosial masyarakat diharaplkan dapat
kembali berjalan normal seiring adapiast pola kchidupan normal vang

baru tersebut.

Perlumbuhan ckonomi Indoncsia berdasarkan REJIMN tahun 2020-
2024 diharapkan meningkat rata-rata 5. 4% - 6,00 dan pertumbuhan POB
per kapita sebsar 4.0 £ 1 persen. Tingkat infiasi ditarpetkan sebesar 3,0%
t 1 persen. Namun demikian, pada tahun pertama RRIMN vailu pada
tabim 2020, ekonomi Indonesia dihadapkan pada pandemi Covid- 19 vang
memberikan dampak besar terhadap pencapaian sasaran khususnoa
sasaran ckonomi yvang terkoreksi sangat fajam di tshun 2020 dan
berpengaruh pada tabhun 2021 dan 2022

Dihadapkan pada permasalahan tersebul, agendsa pemulihan ckonomd
pasca pandemi Covid-19 menjadi bagian pentling dalam kerangka ckonomi
makro RKI' tahun 2021, mengingat besamysa dampak yang dihasilkan dan
ketidakpastian penyelesaian wabah Covid- 19, langkah-langkah pernulihan
vang copat diperlukan untuk mengejar gap sasaran RRIMN  dan

rewiyudkan visl Indonesia masuk menjadi Negara maju pada tahun 2045,
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3.2 Asumal Dasar Perubahan APBD.

Mengacu kepada pasal 162 Peraluran Pemerintah Nomor 12 tahun

201% perkembangsn vang tduak scsua dengan Asumsi Kebijakan Umum

Anggaran dapat berupa teradinya pelampauan dan lidak ercapminya

proyeksi pendapatan daerah, alokasi belamja dacrah, perubahan sumber

dan penggunaan pembiayaan daerah. Pada tahun angparan 2022 lendaps!
bekberapa asumsi yang menyebabkan perubahan KUA APED tahun 2022

vail .

Pada Perubahan APRBD 2022 perkiraan pendapatan direncanshkan
sebesar BEp. 1.299.195.312.130,- vang ferdiri dari Pendapatan Asli
Dacrah yang mengalami penuruanan sebsar Rp £.215941.2535,- yang
sermuda scbesar REp, 111.691.834.714,-  memad: sebesar REp,
107.475.913.479,- alabat dan penpurangan tareel Hetribusi Daerah
pada Dinas Pariwisata, Pemuda dan Olah Rapa, Dinas Koemunikas dan
Informasi serta pada Dinas PPangan. Pada Dana Trasfer yang scmula
dianggarkan sebesar Rp. 1.166.740.5386.313,- naikk menjadi Rp.
1.172.846.174.734 - naik sebsar Rp. 6.105.588.419, atou naik sebesar
(1,52% sehagai akihat penvesuaian dari pendapatan fransfer pemerincah
pusal, serla Lain-lain Pendapatan Daerah Yang Sah juge mengalami
kenaikan  sehesar Rp. 3536.366.000,- vang semula  sebesar Rp.
18.516,857.917,- menjadi Rp. 18.873.223.917,- atau naik 1.92% vang
bersumber  darn labah pelaksanaan provek pembangunan dan

manajcimen ingasi partisipasif terintcgrasi ([FDMIP).

. Peraturan Pemerintah Nomor 16 Tahun 2022 Tentang Pemberian

Tunjangan Harl Kava dan Gajl Ketipa Belas kepada Aparatur Negara,

pensiunan, Penerima Pensiun dan Penerima Tunjangan Tahun 20022,
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BAE IV
KEBILJAEAN PENDAPATAN DAERAH

IV.1 Kebijakan Perubahan Perencanaan Pendapatan Daerah.

Ferkiraan penganggaran pendapatan yang diupayakan secars lerukur
dan rasional, untuk Perubahan Kebijakan Umum APBD tahun 2022 masih
perlu dikorcksi atan dilalulkan penvesusian terutama untuk Pendapatan
Asli  Dacrah, sedangkan untuk Dana Penmbangan dan Lain-lain
Penenmaan vang SBah Pemerintah Daerah akan melakukan penyesuaian
sesltdl dengan kebijakan pemerintah, dan pernerintah Propinsi Sumatera

Barat.

Pada Kehbijalkan Umum Angparan Perubahan tohun 2022 tidak
terdapat perubshan  kebijakan yang  terlal mendassr  tapi lebih
memiokuskan pada langkah-langkah nyata untuk setiap kebijakan yang
telah  direncanakan seperti melakukan kooedinasi yang inlens untuk
pelaksanaan permungutan, melakukan sesialisasi terhadap wajib pajak

dan wajib relribusi dacrah.

IV.2 Perubahan Target Pendapatan

Pada pendapatan tordapat beberapa perubahan target adapun untuk
vinciannya schagm berikut @

IV.2.1. Pendapatan Asli Daerah

Pendapatan Asli Daerah sermila disngoarkan Rp. 111,691 854 7 14 ,-
pada perubahan ini berkurang memadi RBp. 107.475.913.479.- terdapat
penurunan  pada Retribiisl Daerah schesar Ep. 4.894 626 .500,- dan
menjadi kenaikan  pada  hasil pengelolsan kekavasn daerah yang
dipisahkan sebesar Rp. 628.310.445 - dan Lain-lain PAD vang sah schesar
Ep. 50.374_820,.
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IV.2.2. Pendapatan Transfer

Pendapatan Transfer scmula diangea rkan sebesar
Ep, Li66.740,5386.315,- menjadi Rp. 1.172.246.174.734,- moengalami
kenaikan scbhesar Rp. A.105.588.419,-

IV.2.3. Lain- lain Pendapatan Daerah Yang Sah

Lain-lam Pendapatan Daerah Yang Sah mengalami kenaikan vang
semula sebesar Rp. 18.516.857.917 - menjadi Bp. 18.873.223.917,- naik
schesar Rp. 356,366.000,- kenaikan ini bersumber dari hibah pelalsansan
proyvek pembangunan dan mansjemen  irigasi partisipalil lerintegrasi

[TPDINTEY,
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BAB V
KEBIJAKAN BELANJA DAERAH

¥.1l. Kebijakan Perubahan Perencanaan Belanja Dacmah

Mempedomani Pasal 161 ayat 2 Peraluran Pemerintah Nomor 12
Tahun 2019 perubahan APBD  dapat dilakukan apabila  terads
perkembangan vang tdak sesual dengan asumst KUA, keadasn yang
menyehabkan dilakukan pergeseran antar unit organisasi, antar kegiatan
dan antar jenis belanja dan keadaan yeng menyebablkan SILPA tabun

anggaran sebehimnya harus digunakan dalam tahun anggaran belanja,

Pada saat ini hal yvang mendasar dilakukannya  peruhahan
perencanaan belanje adalah disebabkan adanva kebijakan Pemenntah
Puszat melalcukan pemotongan penyvaluran DRDALF atau dana bagl hasil tahun
anggaran 2022 tahsap 1 vang meongakibatkan penycsuaian terhadap
belanja dan refocusing angparan gpuana mendulng terhadap penangsnan
dampak pandemi Covid-19.

V.2. Rencana Pernbahan Belanja Operasi, Belanja Modal, Belanja
Transfer, dan Belanja Tidak Terduga

Sesuai denpgan Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 Tentang
Pengelolaan Reuangan Daerah Anggaran Belanja Daerab dibagi dalam
empdal (4] bagian yaitu Belanja Operasi, Belanja Modal, Belama Tidak

Terduga dan Belanja Transler adapun unluk rinciannyva sebagad berikul
1. Belanja Operasi
a. Belanja Pegavwai

Kebijakan perubahan belanja pegsawal mengalami perubahan terkait
dengan Tunjanean Hari BRaya dan Gaji Ketiga Belas PNSD
berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 16 Teahun 2022 tentang
Pemberian Tujongan Hari Hava dan Gaji Ketiga Belas  kepada
Apardlur Meguara, pensiunan, Penerima Pensiun dan Penerima
Turgangan Tahun 2022, Belanja Pegawal pada Perubahan APBD
lahun 2022 m1 direncanakan Rp. 066.171.446.367,- yang semula
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PSS

Rp. G665, 237 638 426 - mengalami kenaikan aehesar
Rp. 933.807.941 - akibat penambahan Aparalur Sipil Negara, Jasa

medis serta kekurangan pembayaran iuran Kesehatan Aparalur Sipil
Ncgara.

b. Belanja Barang dan Jasa

Belanja barang dan Jasa pada kebjakan perubahon KUA Tohun
2022 mengalami kensukan, dimana semula dianggarkan sebesar Rp.
247 768 448 056,- naik menjadi Rp. 247 .988.75941.925,- mengalami
kenaikan scbesar RBp. 220346869, hal ini disebabkan dalam
memenubn kebyakan dar pemerintah pusat.

¢. Belanja Hibah

Belanja hibah pada kebijakan belanja perubahan KUA tahun 2022
yvang semula Rp, 37.770.559.126,- wmenjadi Rp. 33.355.030.526,
mengalami penurunan sebesar Rp. 4.415.528.600,-. Penurunan ini
terjadi  karena penyesuaian juknis DAK dan penvesuaian
nomenkiatur Permendagrl Nomor 050-143 tahun 2022

d. Belanja Bantuan Sosial

Belanja Banluan Sosial pada kebijakan perubahan KUA tahun 2022
mengalami  penurunan  sebesar Rp. 63.000.000,- vang semula

sebesar Rp 5.474.050.000,- menjadi Rp. 5.411.050.000,-.

2. Belanja Modal

Helanja modal pada kebijakan perubahan KUA tahun 2022 mengalami
penurunan anggaran vang sermula Rp. 196.052.373.499 - menjadi Rp.
194 901 467.8538,- turun  sebesar Rp. 1.1600905.641,- kenaikan
angzaran belanja modal ini disebabkan dalam memenuli
penyesiidian anggaran dengan pelaksanakan Proyck Pembangunan dan
Mangemen Ingasi Parsitisipasil Tennlergras (IPDMIP).
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3. Belanja Tidak Terduga

Helanja Tidak Terduga pada kebijakan perubahan EUA fahun 2022
tidak mcngalami penurunan atau penambahan tetap sama dengan

APBD awal vaitu schesar Rp. 4.575.986.982 -

4, Belanja Transfer
a. Belanja Bagi Haxil

Eelanja bagi hasil pada kebijskan perubahan KUA tabun 2022 tidal
mengalami perubahan tetap sama dengan APBD awal sebesar
FEp. 5.405.104,.357 -,

b. Bantuan Kenanpgan

Nelanja bantuan keuangan pada kebijakan perubahan KUA tahun
2022 tidak mengalami perubahan lelap sama dengan dengan APBD

awal yvailu sebesar Rp. 161.655.538.500,-,
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BAB VI
KEBIJAKAN PEMEBIAYAAN DAERAH

6.1 Kebijakan Perubahan Penerimaan Pembiayaan

Penerimasn pembiayaan merupakan salah satu sumber pendapatan
vang dapal dipunakan unluk meoulupl delsil sanggaran atau untak
memanfaatkan surplus anggaran. Penerimaan pembiayaan pada kebijakan
Perubahan KUA-APBD tabun 2022 yvang sermula diapggarkan sebesar Rp.
28, 300.000.000,- tun mconjadi Bp. 21.768,707.383.- sesua dengan hasil

audit Badan Pemeriksa Keuangan Perwakilan Sumatera Baral,

6.2 Kebijakan Perubahan Penerimaan Pembiayaan

Penpgeluaran pembiayaan Pada kebijakan Perubahan KUA-APRD

tahun 2022 disngegarkan sebesar Rp. 1.500.000.000,- tidak mecngalami
petrubahan.
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BAB VII
STRATEGI PENCAPAIAN TARGET

Berdasarkan Pasal 27 dan Pasal 28 Peraturan Pemermiah Nomor 12
Tahun 20149, APBD merupalean satu kesatuan vang chisusun dalam soruaktar
tertenmi. Beberapa ketentuan terkait struktur AFBD adalah sebapai bertkul:

1. Pendapatan Daerah

Pendapatan Dacrah adalah semua hak Daerah vang diakw sebagal
penambah nilai kckayaan bersih dalam periode tahun anggaran berkenaan.
Pendaparan daerah dirinci menurut urasan pemeriniahan daerah, organisasi,
alun, kelompeok, jenis, objek dan rincian ohbjek serta sub rneian obek

pendapatan daerah,
Pendapatan Daerah terdiri atas:

a.l’cndapatan Asli Dacrah;

b. Pendapatan Transfer; dan

¢ Lain-lan Pendapatan Dacrab yang Sah.

Setiap tshun, pemerintah dacrah selalu merencanakan dan menetapkan
target pendapatan dacrah. Pada kebijalan umum anggaran perubahsn saat mi
pendapatan  mengalaoni kenatkan  schesar Rp. 2.246,013.184,- hal
dischabkan olch penycsuvaian darl kebijakan dana transfer pemerintahh pusat
vang distor dengan Peraturan Presiden El Nomor 98 Tahun 2022 tentang
prerubahan atas Perpres Normor (04 Tahun 2021 lentang rincian APBN, hantuan
keuwangan khusus dari Provinsi Sumatera Barat dan juga herasal dan
pendapatan TPTIMIP vang disetujui oleh Kementerian Perfanian, penyesaaian i
sungal berdampak kepada strukiur APBD secara keseluruban batk pendapaian
maipin belanja hal ini disebablkan karena Kabupaien Lima Pulub Kota masih

sangat terpantung pada dana transfer dan Pemerintah Pusat.

Adapun untuk mengetahod realisasi pendapatan semester 1 dapat dilihat

pada label berikout ;
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LAPORAN REALISAST AMGCARAN PEMNDAPATAN DM BELAMIA
UNMTUK TAHUN YANG BERAKHIR SAMPAT DEMNGAM Junl 2022
3 Cralan’ Rupiah
B . ,
|
kode Jumikah Hpalisxd 7077 oy
rofda
Rehening " Areggaran
] [ 2 F] 4 R
1. . PENDAPAT ERAH 1308, 305 664,248, 00 503,350 DAL 130,13 3037

TR LS PR T ! B | e

1.1 " FEMDABATAHN ASLI DAERAH 111684 BBLT14,00 | {0330 46T.050, 92 raz |
[PALY |

1.1.01. “ajak Daarah A 52204771400 | HOTHRADZES 0D | 1345

1.1.01.01. Pajahk Faidersan Banrolts (PRES - - -

1.1.00.02 Biaa Sali hama Kendaraan 2 - T
Bemnotne (BEHED

TAOTOE | Fajak Bahan Bakar Kendaraan s = - i

Bomnaicr (PREKE)

10008 Fajak Hooel A2, A0, D0 a0 13600, DO0eo .18
110107 Pajak Resforan 7 45,086, Bk a0 A0 554 .07 3 00 12.30
1.1.04.08 Pajak Himaran 250800000 A0 4, TEDL DO o0 FERE
1.4.01.08 Fajek Rekiams . 54,900,000 30 47 107 20000 1257
T1.0.10 Pajuk Persrangan Jelan | 13 B47 446523 a0 S47T.588.618.00 23,59
11.01.1% Pajak Parke | . . :

EENIRF] Pajak &r Tansh e = | 00000000 | 000 48850040 [ R

R NRE" Pajak Sarars Burdig Walst | 10,0040, 600 a0 2 -
11.01.14 Pajak Mine-al Gukan Lagan dan {19 300.000.000 20 1 46E05 88400 | 40,55

Bahsan | |
1.4.01.15 Pajek Bunidan Bangunan Perdesaan | 7 74587953200 TAALDRARSA DO | T |
dan Perkodaan |
(PBEFZ) |
{10116 | Gaa Perwahan Hak &es Tanah 4 E50.000.000 20 BT 270, G600 1811
dar Bangunan (BPHTE]
11.08. | Fefribuei Daeah T | 1% E63.965 840 00 | 1,050 261 68000 8,58
71.02.01 Fesnbusi Jasa Umor 1067106680000 1G4 902 50 00 075 |
10202 Recnbusi Jasa Lsaha B A3Y 340,000 40 B4R 932,900 00 8.80 |
102032 | Reeihosi Panzinan Temartn 4 140 AE8 600 36 346 fE0 00 3,18 |
21.03. Hazi Pangeloksan Kekayaan SEORACODIOCO | 4.45E23QAIAC0O | 11551
Oisarak yand Diplssh<an
T Y Bagian Laba yang tHbagikan kepads FE00.000, 000 00 458330427 115,51
Famarintah Daarah Oividen) alas
Paryamraan Modal
paca BUMD
1104 Lair-lair FAD yarg Sah 54 505.87 1.14060 B.D5E GGs, 504,13 1121 |
1.1.04.07 Hazd Penjualan BMD yang THdak 1 100,000,000 20 T2 250,060,060 212 ;
LIpIsakEn | -
T 1.04.06 Jaga Gre A TRRADO OG0 | A ST Tak R L]
T 1.04.06 Hasd Pergalctaan Dara Bemgulir T 2R A0, 080 £ 4
110447 Pandapatar 3unga e 2 4 585,004 540 20 - ___-"I
1 1.04.08 Panarimean atas Turkutan Garki 1 E50.000.000 E0 14708501, 15 5,88 |
Karugian Kauardan Daecah
ERE Pandspatan Denca Fagk = ; 5
Diaarah i
1104 1% | Pandspatan derl Pengembeian 30,000,000 20 TBE 377 420,00 201,28
110415 Pandepetan SLUD A2 354 407000 a0 5027 7oA. 680,00 11,68
1.2 | PENOAPATAN TRANSFER 4174740 GAE 315,00 ART.TAN 54T AT 00 1 52 |
1201, Pandapatan Traqsker Pamerintah | 1107 454 585 315,00 SET FO0.E12.1 02,00 BE ':;ij'z:'|

| Pagat i
12,0109 Ciana Parmbangsa 4 NA7 R4 137 35, 5A0.006.621. 002 o0 ITa7 |

| 120105 "Diea Diess | 74.050.449.000 T0 7 74 NS BG0 D0 B 47 ]

iz Pandepalzn Trarshe fnlar | &7 27600000000 i Rl
Dam=rah |
- o — ]

| 120201 Pandepatan SagiHasi 50 278, 0, D00 G 3 z

| 120202 | Baniuan Keoangan | R o000 BOG D i - -

|
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11 LAIN-LAIN PENDARATAN DAERAH | tesrazzariee 733,042 008 00 36,38
YANG BAH |

1501, Fandapatan Hikah o | 1B EVIZEE D7.00 Bl 0BG | 3636 |

130101 Pandapatan Hikah darl T T BEVI225.GIT.4D B.732 02 05 00 38,36 |
Famarinlan Fusat | I

Berdasarkan tabel diatas dapat dilihat babws realisasi pendapatan telah
mecapai 30,37 % untuk scmester 1 tahun anggararn 2022, Secara keselurahan
Pendapatan Asli Dacrah masih rendah  realisasinya. Komponen realisasi
pendapatan dan  pengembalian  yang melebilhi  target vang dienggarkan
sebelumnyva scbesar Rp. 3GL000000D,- uniuk realisasi semester satu teiah
mencapal penerimaan sebesar Rp. 60,377.420,- maka dari itu untulk tahun

2022 Largetnya dapat ditambah uniuk peningkatan pendapatan asli deerah.

sSedangkan realisesi vang paling rendah yaitu pajak aic tanah yailu baru
1,20 % hal ini disebabkan karena kondisi dacrah Kabupaien Lima Puluh Kota
masih berdampak pada pandemi covid 19 sehingga reslisasi pajak air tanah

masih rendal.

Untuk mengalasi  realisasi Peodapatan asli daerah yang masih rendah dari

target yang telah direncanakan diperlukan strategi yaitu;

1. Meningkatkan kegiatan koordinasi untuk pemungutan pendapatan sesugi
kewenangan yang dimiliki dengan mempedomani porenst vang tersedia

dan memperhatikan prinsip keadilan dan kepentingan umum

2, Meningkatkan koordinasi secara sinergis dalam pengelolaan pendapatan
daeruh dengan pemerintah pusal, pemerintahan provins:, OPD Pemunguat

serla Pemerintahan Nagari, arganisasi/asosiasi,

[

- Meningkatkan kapasitas Sumber dava aparatur Pengelola Pajak dan

FEelribust .

4. Meningkatkan pengendalikan dan pengawasi pemungnian pajak dan

retnbus daerah
2. Belanja Daerah

Bclanja Daerah adalah sermua kewajiban Pemerintah Dacrah vang diakui
sehagal pengurang nilai kekayvsan bersih dalam periode tahun angsaran
berkenaan. Berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 Belanja
rerdiri alas belanjs operasi, belanju modal, belanja transfer dan belanja tidalk

terdugs.,

Adapun untuk realisesi belanja semester | dapat dilihat pada tahel

ekl ;
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Berdasarkan abel dialas dapat dilihat babwa belanja dacrah sccara
kescluruhan masih rendah realisasinva vaitn 24,33 %. Hal ini disebablian
karena saleh satu komponen belanja yaitu belanja modal masih banvak vang
belum dilaksanakan,

Urntuk mengatasi realisasi belanja vang masih rendah diperlukan straregi
schagal berikut:

l.Meningkatlkan kemampuan sumber daya manusia Aparatur Sipal Negara

2. Mempercepat proses tender dalam hal pengadaan belanja modal

3. Mempercepat proses pencairan untuk penyerapan anggaran belanja

Selain ity pﬂdﬁ Kﬁ'hi._iai-m fn murm Anpgaran Perubmhban am jupa memmosd

perabahan target belanja.

3. Pembiayaan

Pembiayaan Daerah meliputi semus penerimasn vang perlu dibayvar
kembali dan/atau pengeluaran yang akan diterima kembali, baik pada tahun
angoaran vang bersanglatan matupun pada shun-tahun anpgaran boenkutnya.
Pembiayaan Daerah  tersebut  terditi dari  penerdmasn  pembiavaan  dan
penpeluaran paminiayaan,

Adapuin realisasi pembidyaan sehbagai berikoar

— e — e —— e e am
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BAB VI

Perkiraan Hebijukan pada Rancangan Kebijakan Umwmn Anggaran
Perubahan sehagaimans pada Bab erdahulu, khususnya pendapatan vang
hersumber dari Dana Transfer diperkirakan sesual dengan perkiraan tshun

lalu, maka dari itu untuk kebijjakan belanja diperkirakan !

i Penambahan alokasi belanja karena memenuhi penyesuaian anggaran
denpan petunjuk pelaksansan provek pembangunan dan manajemen

irigasi partisipatif terintegrasi ([IPDMIP) Tahun Anggaran 2022,

- Dilakukan intensifikosi pendapatan dan optimalisas belanja pada semua

OFD uninik evaluasi diserahkan pada TAPD,

3. Dalarm  optimalisasi  belanja  kepala OPD  dapat melakuksn sera
mengusulkan perubahan anggaran antar program dan kegialan dengan
memaksimalkan alokasi yang terscdia di OPD masing-masing  yeng

diformulasikan dalam REA APBD Perubahan Tahun Aggaran 2022,

4, Tidak mengakaomadir pembavaran pekerjaan-pokerjaan vang tidak ada
pada APBD awal dan dananva tidak tersedia atau tidak cukup tersedia

seria bertentengan dengan aluran vang berlaku.

Menghormati laporan hasil pemeriksaan vang dilakukan oleh APIP

n

Kabupaten Lima Puluh Kola yang selanjuinya teknis pelaksanaannya

discrahkan kepada TAPD sesual dengan aluran vang berlaloa.

£ Diakomodir kehutuhan-kebutuhan  prioritas daerah dan kepentingan
masvarakat pada pembaliasan RAPED Perubahan,

Demikianlah  Rancangan Porbahan Kebijakan Umum  Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daecrah Tshun Anggaran 2022 ini kami sampaikan
untuk dibahas dan discpakath schingga menjadi pedoman dalam

e — e r—_—— e —
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penyusunan Prioritas Plafon Anggeran Sementara dan Rencana Perubahan

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah Tahun Anggaran 2022
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